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Samengevat

Naar aanleiding van het voorstel van de actualisatie voor 2023, de voorafbeelding van de begroting

2024 en de meerjarenramingen 2025-2028 brengt het Comité in dit document verslag uit over de

financiéle situatie van het Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen. Het brengt daarbij tevens

volgende elementen onder de aandacht :

Vanaf 2024 zal de alternatieve financiering opnieuw berekend worden als een percentage van
de opbrengsten uit respectievelijk BTW en roerende voorheffing. De ramingen voor de
periode 2024-2028 kwamen tot stand op basis van de nieuwe berekeningspercentages. Er
gebeurde evenwel nog geen wettelijke herziening van de minimumbedragen.

De wettelijke bepalingen die aangeven hoe het voorlopige bedrag van de evenwichtsdotatie
in de meerjarenramingen moet worden vastgesteld maken het onmogelijk om te zien wat het
reéle resultaat van het globaal beheer is. Het ABC herhaalt zijn aanbeveling om de wettelijke
bepalingen aan te passen met het oog op meer transparantie over de werkelijke situatie van
het Globaal Financieel Beheer.

De bedragen die in de evenwichtstabel en de meerjarenramingen werden opgenomen voor
beheersbegroting van het RSVZ, zijn de cijfers zoals berekend door de FOD BOSA. Het RSVZ
gaat niet akkoord met deze cijfers omdat het basisbedrag 2024 niet werd aangepast om
rekening te houden met de werkelijke inflatie 2022/2023 en er geen rekening werd gehouden
met een essentieel nieuw initiatief, nl. de rekenmotor voor de pensioenen. Deze
onderschatting heeft een aanzienlijke impact op de beheersbegroting van het RSVZ, die
bovendien bijkomend is aan de negatieve gevolgen van de opeenvolgende
besparingsoperaties die de instelling de voorbije jaren reeds kreeg opgelegd. Op 22 mei 2023
heeft het RSVZ dan ook een alternatieve beheersbegroting ingediend.

Het Comité vraagt om in de begroting van het Globaal Financieel Beheer een budget te
voorzien om op structurele manier een beleid ter ondersteuning van de mentale veerkracht
van zelfstandigen te ontwikkelen en te financieren.



Voorafgaandelijke opmerkingen

Deze begrotingsoefening:

e omvat naast de voorafbeelding 2024 en de meerjarenramingen 2025-2028 ook een
actualisatie van de gegevens van de begroting 2023.

e houdt rekening met de economische parameters zoals die in juni 2023 werden gepubliceerd
door het Federaal Planbureau;

e is gebaseerd op de laatst gekende statistieken en de meest recente boekhoudkundige en
financiéle realisaties waarover de dienst FIN van het RSVZ op het moment van de actualisatie
beschikte.

Voor de voorafbeelding 2024 en de meerjarenraming 2025 - 2028 werd uitgegaan van ongewijzigd
beleid. Er moet opgemerkt dat de onzekere socio-economische context (geopolitieke problemen,
moeilijke socio-economische omstandigheden, onzekerheid over de langetermijneffecten van de
crisis) ramingen op langere termijn bemoeilijken. Omwille hiervan moeten de resultaten van deze
begrotingsoefening met enige voorzichtigheid worden gelezen.

1 Ontvangsten

In de technische ramingen van juni 2023 bedragen de totale ontvangsten 9,7 miljard euro voor 2023,
ofwel 101,9 miljoen euro meer dan in het 39 aanpassingsblad van de begrotingscontrole 2023* (tabel
1). Deze verbetering is volledig toe te schrijven aan een hogere inschatting van de inkomsten uit
bijdragen (cf. 2.1).

Voor de periode 2023-2028 vertonen de geraamde ontvangsten een positief verloop. Deze
vooruitgang is te wijten aan een groei van de sociale bijdragen en aan de evolutie van de
overheidsfinanciering? (cf. 2.2).

Tabel 1. Geraamde ontvangsten Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen in EUR (lopende prijzen), 2023-2028

2023
Technische 2024 2025 2028
ramingen van Voorafbeelding Vooruitzichten Vooruitzichten
juni
Bijdragen 5.178.461.333 5.414.303.358 5.550.766.078 6.000.644.446
Overheidsfinanciering 4.423.667.000 4.434.477.451 4.678.973.850 5.537.943.691
Diverse ontvangsten 1.213.565 1.263.565 1.263.565 1.313.565
Financiéle opbrengsten 74.498.611 90.444.045 85.256.070 68.655.944

Totale ontvangsten

9.677.840.509

9.940.488.419

10.316.259.563

11.608.557.646

Bron: dienst Financién RSVZ

1 3de 3anpassingsblad van de begroting 2023 zoals goedgekeurd door de Raad van Beheer van het RSVZ op 21

juni 2023.

2 Hoewel de wettelijke bepalingen voor de vaststelling ervan nog niet definitief zijn voor de jaren vanaf 2024.




1.1 Bijdragen

In de technische ramingen van juni 2023 worden zowel de ontvangsten uit sociale bijdragen als die uit
de vennootschapsbijdragen (cf. tabel 2) naar boven herzien ten opzichte van het 3% aanpassingsblad
van de begroting (respectievelijk + 98,9 miljoen en +16,0 miljoen EUR). In het eerste geval is dit vooral
het gevolg van een stijging van het percentage van de bruto-inkohieringen en van een aanpassing
n.a.v. de budgettaire realisaties van het eerste kwartaal van 2023. In het tweede geval is een
belangrijke verklaring te vinden in een stijging van het aantal aangesloten kleine vennootschappen
(+10.235 eenheden).

In de voorafbeelding 2024 en de meerjarenramingen 2025-2028 kennen de ontvangsten uit sociale
bijdragen en uit de vennootschapsbijdragen een stijgend verloop. Voor wat betreft de
vennootschapsbijdragen kan opgemerkt dat de bedragen van zowel de verschuldigde bijdragen? als
van het balanstotaal waarboven de vennootschap een verhoogde bijdrage verschuldigd is, vanaf 2023
jaarlijks geindexeerd worden®.

Tabel 2. Geraamde ontvangsten uit bijdragen, Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen in EUR (lopende
prijzen), 2023-2028

2023 2024 2025 2028
Voorafbeelding

Technische Vooruitzichten Vooruitzichten

ramingen van

Sociale bijdragen 4.867.081.667 5.117.879.778 5.245.091.809 5.678.146.153
Vennootschapsbijdragen 303.279.666 288.423.580 297.674.269 314.498.293
PMP-bijdragen 5.300.000 5.300.000 5.300.000 5.300.000
P2P-bijdragen 2.800.000 2.700.000 2.700.000 2.700.000
Totale bijdragen 5.178.461.333 5.414.303.358 5.550.766.078 6.000.644.446

Bron: dienst Financién RSVZ

1.2 Overheidsfinanciering

In vergelijking met het 3 aanpassingsblad van de begroting is er in de technische ramingen van juni
sprake van een lichte neerwaartse herziening van de overheidsfinanciering (- 2,3 miljoen EUR). Dit is
het gevolg van een aanpassing van de jaarlijkse rijkstoelage aan de nieuwe indexhypothese.

Voor de periode 2024-2028 laten de vooruitzichten een substantiéle toename (+1,1 miljard) van de
overheidsfinanciering zien. Het ABC wenst hierbij volgende zaken op te merken :

1. In de periode 2021-2023 werd gewerkt met forfaitaire bedragen aan alternatieve
financiering®. Vanaf 2024 zal de alternatieve financiering opnieuw berekend worden als een

3 De gewone en de verhoogde

4 Zie ook ABC-advies 2022/15 'Programmawet' van 26 oktober 2022

5 Bij de hervorming van de financiering van de sociale zekerheid in 2017 werd voor de berekening van de
alternatieve financiering een tijdelijke regeling voorzien voor de periode 2017-2020. In deze periode zou de
alternatieve financiering bestaan uit twee componenten nl. i) een basisbedrag en ii) een bijkomend bedrag,
bedoeld om de gevolgen van de taxshift (2015) te ondervangen. Volgens de wet had het bijkomende bedrag
vanaf 2021 opgenomen moeten worden in het basisbedrag. Die integratie werd echter uitgesteld omwille van
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percentage van de opbrengsten uit respectievelijk BTW en roerende voorheffing. De ramingen
voor de periode 2024-2028 kwamen tot stand op basis van de nieuwe
berekeningspercentages®. Er gebeurde evenwel nog geen wettelijke herziening van de
minimumbedragen’.

2. Voor wat betreft de evenwichtsdotatie werd in de voorafbeelding van de begroting 2024,
conform de wet op de financiering van de sociale zekerheid®, gezondheidsindex toegepast op
het bedrag van de evenwichtsdotatie van het jaar N-1. Wat de meerjarenramingen betreft,
werd, conform het theoretisch standpunt van de FOD Sociale zekerheid, vertrokken van het
nodige bedrag om het evenwicht te bereiken van het jaar N-1, dit bedrag wordt aangepast
aan de gezondheidsindex van het jaar N. Het mechanisme van de evenwichtsdotatie is echter
een systeem van saldofinanciering, bedoeld om begrotingstekorten in de Globale Financiéle
Beheren te ondervangen. De voorgeschreven werkwijze gaat voorbij aan dit principe en maakt
het bovendien onmogelijk om in dergelijke fase van de begrotingsopmaak het werkelijke
resultaat (overschot of tekort en de omvang ervan) van de globale beheren in te schatten. In
zijn voorgaande begrotingsverslagen merkte het Comité dan ook op dat het aangewezen zou
zijn om de wettelijke bepaling aan te passen om meer transparantie toe te laten over de
werkelijke toestand van het Globaal Financieel Beheer.

Tabel 3. Geraamde ontvangsten uit overheidsfinanciering Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen in EUR
(lopende prijzen), 2023-2028

2023
Technische 2024 2025 2028
ramingen van Voorafbeelding Vooruitzichten Vooruitzichten
juni
Alternatieve financiering 3.180.687.000 3.313.783.451 3.466.231.915 3.894.289.871
Rijkstoelage 1.242.980.000 1.120.694.000 1.212.741.935 1.643.653.820
¢ Jaarlijkse rijkstoelage 441.396.000 456.529.000 464.701.000 489.913.000
e Evenwichtsdotatie 801.584.000 664.165.000 748.040.935 1.153.740.820
Totale overheidsfinanciering 4.423.667.000 4.434.477.451 4.678.973.850 5.537.943.691

Bron: dienst Financién RSVZ

de impact van de coronacrisis. Bovendien omwille van de impact van de Coronacrisis op de fiscale ontvangsten
werd voor 2021, 2022 en 2023 beslist om met forfaitaire bedragen te werken.

6 De geintegreerde percentages (cf. voetnoot 7) die rekening houden met de verschillende taxshift maatregelen
en met maatregelen om het ondernemerschap aan te moedigen (zie begrotingscontrole 2023) die nog wettelijk
bepaald moesten worden.

71n het verleden benadrukte het ABC meermaals het belang van die bedragen omdat ze de globale beheren een
minimumfinanciering garanderen wanneer de inkomsten uit BTW of roerende voorheffing (te) laag zijn. Om te
vermijden dat een toepassing van de minimumbedragen zou leiden tot een onderfinanciering van de globale
beheren, moeten ze voldoende hoog zijn. Het Comité wees er dan ook op dat het vastleggen van de nieuwe
bedragen moet gebeuren op een weloverwogen manier (inz. rekening houdend met de werkelijke kost van de
tax-shifts en bijkomende maatregelen, cf. supra)).

8 Wet van 18 april 2017 houdende hervorming van de financiering van de sociale zekerheid. Voor het
zelfstandigenstelsel gaat het om artikel 24, § 1.



2 Voorafnames

In de technische raming van juni 2023 werden de ramingen van de voorafnames (tabel 4) naar
beneden bijgesteld (-9,2 miljoen EUR) en dit hoofdzakelijk omwille van een lagere inschatting van de
financiéle lasten verbonden aan beleggingen in OLO's.

Voor de komende jaren wordt een stijging van de voorafnames verwacht (van 366,1 miljoen EUR in
2024 naar 405,4 miljoen EUR in 2028). Die stijging is 0.a. het gevolg van een toename van de
overdrachten naar het RIZIVS. Die overdrachten worden berekend op basis van het aantal
zelfstandigen met een gemengde loopbaan. Aangezien deze groep stelselmatig groter wordt, neemt
ook de jaarlijkse overdracht in omvang toe'.

Voor wat betreft de beheersbegroting van het RSVZ dient opgemerkt dat in de evenwichtstabel en de
meerjarenramingen de bedragen werden opgenomen, zoals berekend door de FOD BOSA. Het RSVZ
gaat niet akkoord met deze cijfers omdat het basisbedrag 2024 niet werd aangepast om rekening te
houden met de werkelijke inflatie 2022/2023 en er geen rekening werd gehouden met een essentieel
nieuw initiatief, nl. de rekenmotor voor de pensioenen. Op 22 mei 2023 had het RSVZ dan ook reeds
een alternatieve beheersbegroting ingediend!?, die werd opgemaakt conform de richtlijnen van het
College van Administrateurs-generaal. In die alternatieve oefening werden, conform de richtlijnen van
de FOD BOSA, groeipercentages van 2% en 2,9% toegepast op respectievelijk de personeelskredieten
(ook voor de detacheringen door de SMALS) en investeringen in onroerend goed, maar werden hogere
dan de voorgeschreven groeipercentages gebruikt voor de gewone werkingsmiddelen, de
informaticakredieten buiten gedetacheerden SMALS en de gewone investeringskredieten. Het gebruik
van hogere groeipercentages werd voor die rubrieken noodzakelijk geacht om de werkelijke impact
van de inflatie volledig budgettair te kunnen ondervangen. Tot deze alternatieve werkwijze werd
overgegaan op het niveau van de OISZ'en. In die alternatieve RSVZ-oefening werd tot slot ook rekening
gehouden met bijkomende middelen ter financiering van de nieuwe rekenmotor voor de pensioenen.

Het ABC brengt ook nog in herinnering dat de OISZ'en in de periode 2021-2024 onderworpen zijn aan
een cumulatieve, jaarlijkse besparing van 150 miljoen EUR? en bovendien sinds 2012 een globale
jaarlijkse onderbenuttingsdoelstelling van 150 miljoen EUR wordt opgelegd®3. In het verleden toonde
het Comité zich meermaals bezorgd over de impact van de opeenvolgende besparingsoperaties* op
de goede werking van het RSVZ* en de kwaliteit van de dienstverlening aan de zelfstandigen.

9 Het gaat om een financiéle stroom naar het RIZIV die bedoeld is voor de financiering van de geneeskundige
verzorging voor de zelfstandigen in bijberoep en de gepensioneerden die actief zijn na het pensioen.

10 Zie ook Verslag 2022/02 van 1 april 2022 'Voorstel van begrotingscontrole 2022 — meerjarenramingen 2023 —
2027'.

11 In deze oefening werden de cijfers van de voorafbeelding van de beheersbegroting 2024 en de
meerjarenramingen 2025-2028 opgesteld in constante prijzen terwijl in de evenwichtstabel lopende prijzen
worden gebruikt.

12\/oor het RSVZ bedraagt de impact in 2024 ca. 4 miljoen EUR.

13 Die overigens voor 2023 en 2024 werd verhoogd met respectievelijk 14 miljoen en 34 miljoen EUR.

14 Jaarlijkse besparing van 150 miljoen euro voor de overheid tussen 2021 en 2024, alsook jaarlijkse
onderbenutting die sinds 2012 aan de openbare instellingen van sociale zekerheid wordt opgelegd.

15 Zie onder andere ABC-verslag 2021/02 'Voorstel van begrotingscontrole' van 30 maart 2021.



Tabel 4. Geraamde voorafnames Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen in EUR (lopende prijzen), 2023-2028

2023 2024 2025 2028
Technische Voorafbeelding Vooruitzichten Vooruitzichten
ramingen van

juni
Administratiekosten 150.402.073 143.745.521 150.568.230 164.195.435
e RSVZ 104.950.437 94.454.111 98.884.186 104.502.812
e Diensten derden 44.590.994 48.405.347 50.783.980 58.748.878
e Diverse uitgaven RSVZ 860.642 886.063 900.064 943.745
Financiéle lasten 25.836.495 31.885.594 30.047.170 25.568.532
Overdrachten RIZIV 184.375.350 190.437.584 196.455.412 215.674.102
Totale voorafnames 360.613.918 366.068.699 377.070.812 405.438.069

Bron: dienst Financién RSVZ

3 Te financieren behoeften

Met een bedrag van 9,0 miljard euro liggen de te financieren behoeften (tabel 5) in de technische
ramingen van juni 2023 40,4 miljoen euro lager dan in het 39 aanpassingsblad van de begroting 2023.
Deze vermindering is voornamelijk toe te schrijven aan een afname van de verwachte uitgaven in de
sectoren van de pensioenen (-34,5 miljoen EUR)® en het overbruggingsrecht (- 41,4 miljoen EUR)Y en
compenseert ruimschoots de opwaartse herziening van de uitgaven voor de ZIV-uitkeringen (+36,7
miljoen EUR)2,

Het geheel aan te financieren behoeften wordt in de voorafbeelding van de begroting 2024 geraamd
op 9,7 miljard EUR en stijgt in de meerjarenramingen tot 11,3 miljard EUR in 2028. De toename (+1,6
miljard EUR) is hoofdzakelijk het gevolg van een verhoging voor de uitgaven in de sectoren van de
pensioenen (+ 685,3 miljoen EUR)Y, de geneeskundige verzorging (+424,5 miljoen EUR) en van de
uitkeringsverzekering van het RIZIV (+251,5 miljoen EUR)%.

16 Het gevolg van een wijziging in de economische parameters.

17 Het gevolg van een wijziging in de berekeningsbasis, een daling van het aantal faillissementen, gewijzigde
indexhypothesen en terugvorderingen van het crisisoverbruggingsrecht.

18 Het gevolg van volume-effecten in de primaire arbeidsongeschiktheidsverzekering (opwaartse bijstelling van
het geraamde aantal vergoede dagen op basis van de vaststellingen gedurende de eerste maanden van 2023)
1% Naast volume-effecten als gevolg van de vergrijzing, vormt de geleidelijke verhoging van het
minimumpensioen (waarvan de jaarlijkse meerkost wordt geraamd op 216,4 miljoen EUR) hierin een belangrijke
verklarende factor.

20 \Waarvan de grootste stijging zich situeert in de invaliditeitsverzekering (+197,2 miljoen EUR).



Tabel 5. Geraamde behoeften van het Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen, 2023-2028, in EUR (lopende

prijzen)
2023 2024 2025 2028
Technische Voorafbeelding  Vooruitzichten Vooruitzichten
ramingen van

juni
Pensioenen 5.200.157.046 5.589.589.608 5.710.811.419 6.274.982.113
ZIV-geneeskundige verzorging 3.003.877.000 3.134.107.000 3.264.161.000 3.558.635.000
ZIV-Uitkeringen 801.329.000 869.316.000 942.082.000 1.120.795.000
Overbruggingsrecht -23.588.110 15.343.114 15.576.466 16.156.934
Vaderschaps- en geboorteverlof 19.480.500 20.202.500 20.707.563 21.794.537
Dienstencheques 6.179.402 6.488.372 6.814.090 7.892.848
moederschapshulp
Uitkering voor mantelzorg 4.829.967 6.030.052 7.416.964 10.390.176
Rouwverlof 1.876.840 1.949.541 1.998.280 2.103.173
S(‘;’erdr“ht van pensioenrechten - 1.900.000 2.000.000 2.000.000 2.000.000
Asbestfonds 115.000 115.000 115.000 115.000
Welvaartsaanpassingen - - 62.900.000 279.500.000
Totale te financieren behoeften 9.016.156.645 9.645.141.187 10.034.582.782 | 11.294.364.781

Bron: dienst Financién RSVZ

In het kader van de te financieren behoeften wenst het ABC aandacht te vragen voor de toegenomen
maatschappelijke bewustwording rond mentaal welzijn op het werk en het belang van een goede
omkadering ter zake. Het merkt op dat momenteel een aantal pilootprojecten lopen om zelfstandigen
te begeleiden op het vlak van mentaal welzijn en dat hieruit enkele best practices zullen voortvloeien.
Het Comité vraagt om in de begroting van het Globaal Financieel Beheer een budget te voorzien om
op structurele manier een beleid ter ondersteuning van de mentale veerkracht van zelfstandigen te
ontwikkelen en te financieren.

4 Geconsolideerd eindresultaat

Ondanks een verbetering van de te verwachten ontvangsten (zie punt 1) en de neerwaartse herziening
van de voorafnames (cf. 2) en de te financieren behoeften (cf. punt 3), is het geconsolideerd
eindresultaat 2023 van het Globaal Financieel Beheer in deze begrotingsoefening weliswaar positief
(101,6 miljoen EUR), maar minder gunstig (-47,9 miljoen EUR) dan in het derde aanpassingsblad van
de begroting. De verklaring is te vinden in de overdrachten naar het RIZIV voor de voorgaande
boekjaren, waarmee in de begrotingscontrole nog geen rekening kon worden gehouden omdat ze nog
niet gekend waren.

Er dient ook opgemerkt dat in het geconsolideerd eindresultaat 2023, conform de richtlijnen inzake
begrotingsopmaak (cf. supra), reeds een evenwichtsdotatie vervat zit die voorlopig op 801,6 miljoen
EUR wordt geraamd.

Op basis van de huidige ramingen wordt verwacht dat het eindsaldo van het sociaal statuut negatief
zal zijn in 2024 (-70,7 miljoen EUR) en dat het tekort nadien verder zal oplopen (tot -91,2 miljoen EUR
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in 2028). Ook hier dient opgemerkt dat in de ramingen reeds rekening werd gehouden met de

toekenning van een evenwichtsdotatie.

Tabel 6. Saldo van het Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen, 2023-2028, in EUR (lopende prijzen)

2023
Technische
ramingen van
juni

2024
Voorafbeelding

2025
Vooruitzichten

2028
Vooruitzichten

Ontvangsten

9.677.840.509

9.940.488.419

10.316.259.563

11.608.557.646

Voorafnames

360.613.918

366.068.699

377.070.812

405.438.069

Te financieren behoeften

9.016.156.645

9.645.141.187

10.034.582.782

11.294.364.781

Overdrachten RIZIV -
voorgaande boekjaren

199.485.928

Geconsolideerd eindsaldo

101.584.018

-70.721.467

-95.394.031

-91.245.204

Bron: dienst Financién RSVZ

Namens het Algemeen Beheerscomité voor het sociaal statuut der zelfstandigen, op 10 juli 2023:

Veerle DE MAESSCHALCK,

Secretaris

Jan STEVERLYNCK,

Voorzitter
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