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Advies 2018/09

Uitgebracht op vraag van de minister van Zelfstandigen
Artikel 110, §1 van de wet van 30 december 1992 houdende sociale en diverse bepalingen

Toekenning van een gezinspensioen ten laste van het zelfstandigenstelsel in geval van
een pensioen als ambtenaar in hoofde van de echtgeno(o)t(e)

Het voorontwerp van wel dat voor advies aan het Comité wordt voorgelegd, maakt het in het
pensioenstalsel voor zelfstandigen mogelijk om - naar analogie met het pensioenstelsel voor werknemers
- @aan koppels een gszinspensioen toe fe kennen wanneer één. van beide echtgenoten een (klein)
pensioen in hst stelsel van de openbare seclor geniet. In deze gevallen wordt het bedrag van dit, (klein)
pensioen afgetrokkan van het bedrag van het gezinspensioen. De maalregel komt tegemoet aan een _
aanbeveling uit het faarversiag 2012 van de Ombudsman Pensioenen.

Het voorontwerp van wet dat voor advies aan het Comité wordt voorgelegd, maakt het in het
pensioenstelsel voor zelfstandigen mogelijk om — naar analogie met het pensioenstelsel voor
werknemers - aan koppels een gezinspensioen toe te kennen wanneer één van beide
echtgenoten een (klein) pensicen in het stelsel van de openbare sector geniet.

1 Context

1.1 Bestaande regels voor de toekenning van het gezinspensioen in het pensioenstelsel voor
zelfstandigen

Vandaag wordt in het pensioenstelsel voor zelfstandigen een gezinspensioen toegekend’ aan
de gerechtigde die gehuwd is én wiens echtgeno(o)t(e):

- geen eigen pensioen geniet;
- geen niet-toegelaten beroepsbezigheid uitoefent;
- geen sociale uitkering? geniet.

Elk van de echtgenoten kan echier afzien van de betaling van de uitkering waarop hij/zij
gerechtigd is om de andere echigeno(o)t(e) toe te laten een gezinspensioen te verkrijgen.

' Artikel 9 van het Koninklijk Besluit nr. 72 van 10 november 1967 betrefiende het rust- en
overlevingspensioen der zelfstandigen.

? een rust- of overlevingspensioen het pensioenstelsel voor zelfstandigen, een rust- of
overlevingspensioen in een andere pensioenregeling of een uitkering die ermee werd gelijkgesteld, een
vergoeding wegens ziekte, invaliditeit, onvrijwillige werkloosheid of loopbaanonderbreking




Indien de uitkering wordt toegekend op basis van een buitenlandse wetgeving en de
echtgeno(o)t(e) er niet aan kan verzaken, dan wordt per uitzondering een gezinspensioen
toegekend met aftrek van de buitenlandse uitkering van de andere echtgenoot.

1.2 Mogelijkheid tot verzaking van een pensioen ten laste van de openbare sector

Tot 2003 liet de pensioenwetgeving voor de publieke sector’ echtgenoten toe om afstand te
doen van de uitbetaling van hun pensioen om de toekenning van een gezinspensioen® aan de
andere echtgenocot mogelijk te maken.

Sedert 1 januari 2003° bestaat deze mogelijkheid niet langer. De verzaking aan het pensioen in
de openbare sector is sindsdien enkel nog mogelijk om een “vervangingsinkomen” te krijgen. In
de praktijk betekent dit dat in geval van cumulatie van een pensioen ten laste van de openbare
sector in hoofde van de ene echtgenoot en van een pensioen als zelfstandige in hoofde van de
andere echtgenoot, sindsdien geen gezinspensioen meer kan worden toegekend ten laste van
het zelfstandigenstelsel. Elk van de echtgenoten zal in dit geval een pensioen genieten als
alleenstaande. Deze situatie is ongunstig wanneer het bedrag van het pensioen ten laste van
de openbare sector, beperkt is en de som van de individuele pensioeninkomens dus onder het
niveau van het gezinspensioen blijft waarop de echtgenoten recht zouden kunnen hebben in het
pensioenstelsel voor zelfstandigen.

2 Aanbeveling van de Ombudsman Pensioenen

In zijn jaarverslag 2012° vestigde de Ombudsman Pensioenen reeds de aandacht op deze
problematiek. Hij gaf aan het onderscheid tussen de pensioenregelingen van werknemers en
zelfstandigen voor wat betreft de toekenning van een gezinspensioen aan gehuwden waarvan
één van beide een klein pensioen geniet in de openbare sector, ongerechtvaardigd te vinden.

Tot 1991 golden in de pensioenregeling voor werknemers en die voor zelfstandigen
vergelijkbare regels. Opdat echtgenoten die beiden aanspraak maakten op een eigen pensioen,
een gezinspensioen kon worden toegekend, moest één van beide aan de betaling van het eigen
pensioen’ verzaken. Als het een buitenlandse uitkering betrof waarvan geen afstand kon
worden gedaan, dan werd deze in mindering gebracht van het gezinspensioen.

Sinds 1991 is het in het stelsel van de werknemers echter niet meer noodzakelijk dat één van
beide partners aan het eigen pensioen® verzaakt om een gezinspensioen toegekend te kunnen

* Artikel 79 van de wet van 29 mei 1991 houdende diverse wijzigingen aan de wetgeving betreffende de
pensioenen van de openbare sector.

“ ten laste van een andere pensioenregeling

3 Artikel 60 van de wet van 3 februari 2003 houdende diverse wijzigingen aan de wetgeving betreffende
de pensioenen van de openbare sector

& p. 85 Jaarverslag 2012 van het college van de Ombudsman voor pensigenen

’ Of andere uitkering

® of uitkering



krijgen. Als de partner één of meerdere pensioenen’ ten laste van een andere regeling
ontvangt, waarvan het bedrag lager is dan het verschil tussen het gezinspensioen en het
pensioen als alleenstaande, dan wordt het gezinspensioen toch toegekend, maar wordt dit
verminderd met het bedrag van de partner'®.

in het jaarversiag 2012 van de Ombudsman pensioenen werd aanbevolen'' om de wetgeving
van het pensioenstelsel van de zelfstandigen in overeenstemming te brengen met die van de
werknemers, zodat het recht op een pensioen van de openbare sector in hoofde van de ene
echtgenoot, niet langer de toekenning verhindert van een gezinspensioen van zelfstandige in
hoofde van de andere echtgenoot wanneer dit voordeliger zou zijn,

3 Voorstel

Het voorontwerp van wet dat aan het advies van het Comité wordt voorgelegd, voert de
aanbeveling van de Ombudsman Pensioenen uit. Meer bepaald, wanneer het bedrag van het
gezinspensioen groter is dan de som van de individuele pensioenen van de twee echtgenoten,
zal het voortaan mogelik zijn om een gezinspensioen als zelfstandige te genieten, zelfs
wanneer de echtgenoot een klein pensioen in een ander regime geniet. Het bedrag van dit
kleine pensioen zal dan worden afgetrokken van het bedrag van het gezinspensioen.

4 Advies van het ABC

Het Comité neemt kennis van het wetsontwerp dat het mogelijk moet maken om aan koppels
waarin beide partners individuele pensioenrechten hebben, een gezinspensioen toe te kennen
ten laste van het zelfstandigenstelsel, zelfs wanneer één van beide partners een (kiein)
pensioen geniet in een ander pensioenregime. Het brengt een positief advies uit over dit
wetsontwerp.

Namens het Algemeen Beheerscomité voor het sociaal statuut der zelfstandigen, op 24 mei
2018
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? of een gelijkwaardige uitkering

® Als het gaat om een pensioen dat verschuldigd is door het stelsel voor werknemers, wordt de betaling
ervan opgeschort.

" Aanbeveling 2012/2. Zie Jaarverslag 2012 van de Ombudsdienst Pensioenen, pp. 85-90.






