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  Brussel, 24 juli 2020 

Verslag 2020/03 - Verslag aan de regering 

Uitgebracht op eigen initiatief 
Artikel 111 van de wet van 30 december 1992 houdende sociale en diverse bepalingen  

Voorafbeelding van de begroting 2021 - Meerjarenramingen 
2022-2024 
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Samenvattend 

In de technische raming van juni 2020 is het geconsolideerd eindresultaat voor het eerst in jaren 
negatief. Het wordt geraamd op 3,8 miljard EUR. Dit bedrag stemt nagenoeg overeen met de totale 
budgettaire impact van de Coronacrisis zoals die tot dusver wordt ingeschat, nl. het verlies aan 
ontvangsten (ca. 1,3 miljard EUR) plus de extra uitgaven voor de tijdelijke crisismaatregelen (ca. 2,4 
miljard EUR). Het Comité vraagt dat er snel duidelijkheid komt over de manier waarop de impact van 
de Coronacrisis op de globale beheren budgettair zal worden ondervangen.  

In de mate dat zou blijken dat de globale beheren verondersteld worden om de budgettaire gevolgen 
van de crisismaatregelen in eerste instantie zelf te dragen én het Globaal Financieel Beheer 
Zelfstandigen hierdoor met een negatief begrotingssaldo wordt geconfronteerd, zal aan het 
zelfstandigenstelsel een evenwichtsdotatie moeten worden toegekend ter compensatie van dit 
begrotingstekort. 

Het Comité brengt ook nog in herinnering dat het in 2019 is begonnen met een evaluatie van de 
manier waarop het Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen wordt gefinancierd sinds de hervorming 
van 2017. Het Comité zal een volledig eindverslag van deze evaluatie opleveren na de zomer van 2020.  
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Het Algemeen Beheerscomité voor het sociaal statuut der zelfstandigen wenst de aandacht van de 
regering te vestigen op sommige elementen in onderstaande begrotingsoefening voor de jaren 2020 
(actualisatie), 2021 (voorafbeelding) en 2022-2024 (meerjarenramingen) van het Globaal Financieel 
Beheer Zelfstandigen. 

1 Voorafgaandelijke opmerkingen 

De opmaak van de voorafbeelding 2021 en de meerjarenraming 2022 - 2024 werd om twee redenen 
bemoeilijkt : 

• ten eerste is de begrotingsoefening moeten gebeuren in de uitzonderlijke socio-economische 
context van de Coronacrisis. Er zijn op dit moment nog té veel onbekenden1 om reeds een 
precieze inschatting te kunnen maken van de impact van de crisis en haar nasleep, en dus ook 
van de budgettaire gevolgen ervan in de eerstkomende jaren. 

• ten tweede is er voor de komende periode enige onzekerheid over de omvang van de 
overheidsfinanciering2. Enerzijds wordt de berekening van de alternatieve financiering vanaf 
2021 herzien. Anderzijds moet ten laatste in september 2020 een evaluatie gebeuren van het 
mechanisme van de evenwichtsdotatie, met het oog op een beslissing over een eventuele 
verlenging van dit systeem. 

Omwille van deze onzekerheden moeten de resultaten van deze begrotingsoefening met enige 
voorzichtigheid worden gelezen. 

2 Ontvangsten 

De Coronacrisis heeft een belangrijke impact op de ontvangsten van het Globaal Financieel Beheer 
Zelfstandigen voor het lopende kalenderjaar. Dit geldt in het bijzonder voor wat betreft de inkomsten 
uit bijdragen3.  

Enerzijds wordt het stelsel geconfronteerd met minderontvangsten uit sociale bijdragen als gevolg van 
een toename van het aantal zelfstandigen dat door de crisis een (aanzienlijke) inkomensdaling 
ondervindt4. Anderzijds dalen en/of vertragen de ontvangsten van het Globaal Financieel Beheer 
omwille van de versoepeling van de betalingsfaciliteiten die werden doorgevoerd om de zelfstandigen 
in deze crisisperiode meer financiële ademruimte te geven5. In de technische raming van juni 2020 

 
1 Bv. voor wat betreft de evolutie van het aantal zelfstandigen en van het aantal vennootschappen, de evolutie 
van het gemiddelde inkomen, de uiteindelijke duur van de tijdelijke crisismaatregelen, etc. 
2 Wet van 18 april 2017 
3 Zowel de sociale bijdragen van de zelfstandigen als de vennootschapsbijdrage. 
4 Zelfstandigen zullen hierdoor vaker beroep doen op de mogelijkheden tot vrijstelling en vermindering van 
sociale bijdragen. 
5 Deze versoepelingen gebeurden in de vorm van :   

• een uitstel van betaling voor de voorlopige bijdragen 2020 en de regularisatiebijdragen 2018; 
• een uitstel van betaling voor de vennootschapsbijdrage 2020 van 30 juni naar 31 oktober 2020; 
• de niet-toepassing van verhogingen voor voorlopige bijdragen 2020 en regularisatiebijdragen 2018; 
• de opschorting van de praktijk inzake aanmaningen bij laattijdige bijdragebetaling. 
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werd het bedrag van de bijdragenontvangsten daarom aanzienlijk naar beneden herzien ten opzichte 
van het definitief begrotingsontwerp 20206.  

Ook in de voorafbeelding 2021 en de meerjarenramingen 2022 - 2023 wordt rekening gehouden met 
een impact van de Coronacrisis op de bijdragenontvangsten. Weliswaar verwacht men de helft van de 
in 2020 uitgestelde bijdragen nog te innen in 2021, maar men gaat er toch van uit dat : 

• de inkomstendaling die zelfstandigen en vennootschappen in 2020 ondervinden als gevolg van 
de Coronacrisis, een negatieve invloed zal hebben op de bijdragemassa die het stelsel de 
eerstvolgende jaren zal kunnen innen. Men houdt in de ramingen rekening met een daling van 
de bijdragenontvangsten van 7,5% in 2020 en in 2021. 

• de impact van de huidige crisis op de ontvangsten van het stelsel pas in een latere fase ten 
volle merkbaar zal zijn. De gevolgen van een economische schok - zoals een toename van het 
aantal faillissementen - manifesteren zich doorgaans deels met vertraging. 

• het economische herstel enige tijd in beslag zal nemen. 

De Coronacrisis zal verder ook een impact hebben op de inkomsten van het Globaal Beheer via de 
alternatieve financiering, die voor een stuk bestaat uit een percentage van de ontvangsten uit BTW. 
Aangenomen wordt dat de Coronacrisis, zeker in 2020 maar mogelijk ook daarna nog, leidt tot een 
aanzienlijke terugval in deze ontvangsten. Als gevolg hiervan zal dit deel van de alternatieve 
financiering worden berekend op het lagere, wettelijke minimumbedrag, met een lager 
financieringsbedrag als resultaat. 

Vertrekkende van de gebruikelijke begrotingsparameters én rekening houdend met het voorgaande, 
worden de totale ontvangsten voor 2020 naar beneden herzien (met ca. - 1.378 miljoen EUR). In de 
voorafbeelding 2021 worden ze geraamd op ongeveer 7,6 miljard EUR (tabel 1).  

Tabel 1. Geraamde ontvangsten Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen in EUR, 2020-2024,  
 Definitief 

begrotings-
ontwerp 2020 

Technische 
ramingen van 

juni 2020 

Voorafbeelding 
2021 

Vooruitzichten 
2024 

Bijdragen 4.657.466.813 3.343.997.624 4.699.908.029 5.024.888.510 

• Sociale bijdragen 4.413.499.873 3.116.819.819 4.446.620.848 4.774.996.891 

• Vennootschapsbijdragen 232.366.940 215.577.805 242.687.181 239.291.619 

• PMP-bijdragen 8.500.000 8.500.000 7.500.000 7.500.000 

• P2P-bijdragen 3.100.000 3.100.000 3.100.000 3.100.000 

Overheidsfinanciering 2.858.856.752 2.790.340.292 2.813.933.674 2.926.006.195 

• Rijkstoelage 382.077.000 378.037.000 383.585.000 403.442.000 

• Alternatieve financiering 2.476.779.752 2.412.303.292 2.430.348.674 2.522.564.195 

Diverse ontvangsten 2.270.299 2.540.105 2.540.105 2.540.105 

Financiële opbrengsten 49.813.439 53.426.866 53.027.586 52.334.074 

Totale ontvangsten 7.568.407.303 6.190.304.887 7.569.409.394 8.005.768.884 

Bron: Dienst Financiën RSVZ 

 
6 Goedgekeurd door de Raad van Beheer van het RSVZ op 18 december 2019 
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3 Voorafnames 

In de voorafbeelding van de begroting 2021 bedragen de globale voorafnames 319,9 miljoen EUR 
(tabel 2). De meerjarenramingen 2022 - 2024 laten voor de komende jaren een stijging van deze 
voorafnames zien, tot 346,1 miljoen EUR in 2024. 

Tabel 2. Geraamde voorafnames Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen in EUR, 2020 – 2024 

 Definitief 
begrotings-

ontwerp 2020 
(inclusief art 14, 

§2) 

Technische 
ramingen van 

juni 2020 

Voorafbeelding 
2021 

Vooruitzichten 
2024 

Administratiekosten 123.946.758 124.341.709 118.500.870 124.821.058 

• RSVZ 88.004.577 88.004.577 81.479.777 84.984.567 

• Diensten derden 34.991.344 35.501.344 36.175.310 38.950.310 

• Diverse uitgaven RSVZ 950.837 835.788 845.783 886.181 

Financiële lasten 24.815.000 34.350.000 34.350.000 34.350.000 

Overdracht RIZIV 160.497.212 160.497.212 167.110.634 186.948.360 

Totale voorafnames 309.258.970 319.188.921 319.961.504 346.119.418 
Bron: Dienst Financiën RSVZ 

4 Te financieren behoeften 

In de technische ramingen van juni 2020 ligt het bedrag van de te financieren behoeften substantieel 
hoger dan in het definitief begrotingsontwerp 2020. Dit is in hoofdzaak toe te schrijven aan de 
inkomenscompenserende maatregelen die werden genomen als gevolg van de COVID-crisis, meer 
bepaald : 

• de tijdelijke crisismaatregel overbruggingsrecht7 en overbruggingsrecht relance8  ; 

• de tijdelijke ouderschapsuitkering voor zelfstandigen9; 

Voorlopig wordt de budgettaire impact van deze maatregelen voor 2020 geraamd op 2,4 miljard EUR. 
Aangezien de begrotingsoefening gebeurt op grond van de huidige wetgeving, wordt in de 
meerjarenraming geen rekening gehouden met een eventuele verlenging van de maatregelen na 
2020. 

 
7 Ter ondersteuning van zelfstandigen die als gevolg van de coronacrisis genoodzaakt zijn (geweest) om hun 
zelfstandige activiteit te onderbreken. Op het moment van de begrotingsoefening gold de maatregel voor de 
periode maart - augustus 2020. 
8 Ter ondersteuning van zelfstandigen die hun activiteit heropstarten na deze tijdelijk te hebben onderbroken 
als gevolg van het verbod op of de beperking van hun activiteit in het kader van COVID-19. Op het moment van 
de begrotingsoefening gold de maatregel voor de periode juni - augustus 2020. 
9 Bedoeld voor zelfstandigen in hoofdberoep die de gedeeltelijke voortzetting of hervatting van hun activiteit 
tijdens de maanden mei tot en met augustus 2020 combineren met de zorg voor hun kind(eren) jonger dan 12 
jaar of met een beperking. Op het moment van de begrotingsoefening gold de maatregel voor de periode mei - 
september 2020. 
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Het geheel aan te financieren behoeften wordt in de voorafbeelding van de begroting 2021 geraamd 
op 7,4 miljard EUR (tabel 3) en stijgt in de meerjarenramingen10 tot 8,8 miljard EUR in 2024 (uitgedrukt 
in lopende prijzen). Het Comité merkt daarbij nog volgende elementen op : 

• de beperkte tussenkomst geneeskundige verzorging : het basisbedrag van de beperkte 
financiële tussenkomst werd in 200811 wettelijk vastgelegd en sindsdien jaarlijks aangepast 
aan de groeivoet van de bijdragenontvangsten. Dit aanpassingsmechanisme werd voor de 
periode 2017 – 2021 opgeschort, toen in 2017 in de sociale zekerheid nieuwe 
financieringsregels werden geïntroduceerd naar aanleiding van de 6de staatshervorming. Tot 
en met 2021 volgt de beperkte tussenkomst de evolutie van de gemiddelde gezondheidsindex. 
Vanaf 2022 zal het bedrag opnieuw gekoppeld zijn aan de evolutie van de 
bijdragenontvangsten. In de huidige stand van de wetgeving zal de impact van de Coronacrisis 
op de inkomsten en sociale bijdragen van zelfstandigen in de eerstvolgende jaren dus ook van 
invloed zijn op de omvang van de beperkte tussenkomst voor de geneeskundige verzorging. 
Op basis van de beschikbare gegevens valt immers te verwachten dat de groei in 
bijdragenontvangsten tussen de begrotingsjaren 2020-2021 atypisch hoog zal zijn als gevolg 
van de huidige situatie. Het sociaal statuut zal hierdoor het bedrag van de beperkte 
tussenkomst voor de geneeskundige verzorging aanzienlijk zien stijgen. 

• het klassieke overbruggingsrecht : in de voorafbeelding 2021 wordt voor het klassieke 
overbruggingsrecht rekening gehouden met een mogelijke stijging van het aantal 
faillissementen in de nasleep van de Coronacrisis. Bij de inschatting van de uitgaven voor de 
komende jaren, wordt evenwel geen rekening gehouden met de mogelijkheid dat er in de 
toekomst misschien meer zelfstandigen een beroep zullen doen op het overbruggingsrecht als 
gevolg van een grotere bekendheid van het systeem. In het verleden werd immers een 
onderbenutting ervan vermoed als gevolg van een geringe bekendheid van de regeling bij de 
zelfstandigen. Men kan veronderstellen dat het systeem een grotere bekendheid heeft 
gekregen tijdens de Coronacrisis. Het is evenwel moeilijk om deze onbekende in rekening te 
brengen bij een begrotingsoefening. 

• maatregelen sociale fraude : vanaf 2020 worden de minderuitgaven die men verwacht voor 
sommige uitkeringen als gevolg van de maatregelen ter bestrijding van sociale fraude en 
sociale dumping, niet meer in een aparte rubriek weergegeven. Men gaat ervan uit dat het 
budgettaire effect ervan reeds verrekend werd in de basiscijfers die worden gebruikt voor de 
raming van de afzonderlijke maatregelen (zijnde de realisaties van 2019 en van het eerste 
kwartaal van 2020). 

  

 
10 Bij ongewijzigd beleid  
11 artikel 6, §1bis van het koninklijk besluit van 18 november 1996 
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Tabel 3. Geraamde behoeften van het Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen, 2020 – 2024, in EUR 

 Definitief 
begrotings-

ontwerp 2020 

Technische 
ramingen van 

juni 2020 

Vooraf-
beelding 2021 

Vooruit-
zichten 2024 

Pensioenen  4.142.793.985 4.047.484.063 4.114.183.698 4.556.125.318 

ZIV-geneeskundige verzorging 2.547.284.000 2.534.668.000 2.627.547.000 3.317.263.000 

ZIV-Uitkeringen 578.250.000 586.842.000 601.370.000 703.625.000 

Overbruggingsrecht  5.556.947 4.561.821 5.492.250 4.833.246 

Vaderschaps- en geboorteverlof 11.210.248 11.434.096 11.434.096 12.074.571 

Dienstencheques -  Moederschapshulp 5.652.419 5.667.365 5.741.041 6.038.834 

Uitkering voor mantelzorg 2.169.739 2.699.668 2.708.576 2.860.296 

Overdracht van pensioenrechten - EG 1.800.000 1.800.000 1.800.000 1.800.000 

Asbestfonds 115.000 93.096 115.000 115.000 

Vermindering prestaties door 
maatregelen tegen sociale fraude -11.000.000 - - - 

Welvaartsaanpassingen - - 44.399.000 203.289.000 

Tijdelijke corona-maatregelen - 2.405.196.605 - - 

Totale te financieren behoeften 7.283.832.338 9.600.446.714 7.414.790.661 8.808.024.265 

Bron: Dienst Financiën RSVZ 

5 Geconsolideerd eindresultaat 

In de technische raming van juni 2020 is het geconsolideerd eindresultaat voor het eerst in jaren 
negatief. Het wordt geraamd op 3,8 miljard EUR. Dit bedrag stemt nagenoeg overeen met de totale 
budgettaire impact van de Coronacrisis zoals die tot dusver wordt ingeschat, nl. het verlies aan 
ontvangsten (ca. 1,3 miljard EUR) plus de extra uitgaven voor de tijdelijke crisismaatregelen (ca. 2,4 
miljard EUR).  

Het Comité vraagt dat er snel duidelijkheid komt over de manier waarop de impact van de Coronacrisis 
op de globale beheren budgettair zal worden ondervangen. In zijn advies 2020/1112 stelde het Comité 
het evident te vinden dat men voor de financiering van de crisismaatregelen 'Corona' een mechanisme 
uitwerkt waarmee men die impact in beide globale beheren op een vergelijkbare wijze ondervangt. In 
het eventuele geval dat de globale beheren de budgettaire gevolgen van de crisismaatregelen in 
eerste instantie zelf zouden moeten dragen, moet dit volgens het Comité voor het Globaal Financieel 
Beheer Zelfstandigen dus gebeuren abstractie makend van de reserve van het stelsel. Een dergelijke 
reserve is in het Globaal Financieel Beheer Werknemers immers onbestaande. De reserves die in de 
voorbije jaren zorgvuldig werden opgebouwd in het zelfstandigenstelsel, moeten bedoeld én 
voorbehouden blijven voor een versterking van sociale bescherming van zelfstandigen.   

 
12 Advies 2020/11 'Impact van de tijdelijke crisismaatregelen voor zelfstandigen op het Globaal Financieel Beheer 
Zelfstandigen' 
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In de mate dat de globale beheren verondersteld worden om de budgettaire gevolgen van de 
crisismaatregelen in eerste instantie zelf te dragen en het Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen 
hierdoor met een negatief begrotingssaldo wordt geconfronteerd, zal aan het zelfstandigenstelsel - 
conform de bestaande financieringsregels vastgelegd in de wet van 18 april 2017 - een 
evenwichtsdotatie moeten worden toegekend ter compensatie van dit begrotingstekort. In dat geval 
zal het de eerste keer zijn - in tegenstelling tot het werknemersstelsel - dat in het zelfstandigenstelsel 
het mechanisme van de evenwichtsdotatie13 zal worden toegepast14.  

Het Comité houdt er rekening mee dat het Globaal Financieel Beheer ook na 2020 nog financiële 
gevolgen zal ondervinden van de huidige crisis. Het wijst dan ook op de noodzaak tot budgettaire 
behoedzaamheid in de eerstkomende periode. In de meerjarenramingen 2021-2024 maakt het 
positieve saldo dat het stelsel tot dusver kende, immers plaats voor een tekort. In de voorafbeelding 
2021 wordt dit geraamd op ca. 165 miljoen EUR om nadien verder op te lopen. Weliswaar maakt het 
Comité hierbij graag de kanttekening dat het niet ongebruikelijk is dat het eindresultaat op het 
moment van de opmaak van de meerjarenramingen minder gunstig is dan het uiteindelijke resultaat 
op basis van de realisaties15. 

Tabel 4. Saldo van het Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen, 2020 – 2024, in EUR 

 Definitief 
begrotings-

ontwerp 2020 

Technische 
ramingen van 

juni 2020 

Voorafbeelding 
2021 

Vooruitzichten 
2024 

Ontvangsten 7.568.407.303 6.190.304.887 7.569.409.394 8.005.768.884 

Voorafnames 309.258.970 319.188.921 319.961.504 346.119.418 

Te financieren behoeften 7.283.832.338 9.600.446.714 7.414.790.661 8.808.024.265 

Overdrachten RIZIV - 
vorige boekjaren - 116.120.448 - - 

Geconsolideerd eindsaldo -24.684.005 -3.845.451.196 -165.342.771 -1.148.374.799 

Bron: Dienst Financiën RSVZ 

Tot slot wijst het Comité erop dat het in 2019 is begonnen met een evaluatie van de manier waarop 
het Globaal Financieel Beheer Zelfstandigen wordt gefinancierd sinds de hervorming van 2017. Deze 
werkzaamheden werden opgestart naar aanleiding van, enerzijds de verplichting tot een evaluatie van 
het mechanisme van de evenwichtsdotatie vooropgesteld door de wet van 18 april 201716, en 
anderzijds :  

 
13 Er is wettelijk bepaald dat de evenwichtsdotatie voor het stelsel van de zelfstandigen niet minder mag 
bedragen dan 1/9de van de evenwichtsdotatie die aan het stelsel van de werknemers wordt toegewezen maar 
de toekenning ervan mag niet leiden tot een positief saldo in het stelsel van de zelfstandigen. 
14 Terwijl het bedrag van de evenwichtsdotatie voor het Globaal Financieel Beheer Werknemers de voorbije 
jaren werd vastgelegd op respectievelijk 2.865.741 duizend euro voor 2020, 2.326.056 duizend euro voor 2018 
en 3.055.349 duizend euro voor 2019, bedroegen de bedragen voor het zelfstandigenstelsel voor deze jaren 
telkens 0 EUR. 
15 Verslag 2019/02 van 2 augustus 2019 'Voorafbeelding van de begroting 2020 – meerjarenramingen 2021 – 
2024' 
16 Artikel 23, § 6 van de wet van 18 april 2017 houdende hervorming van de financiering van de sociale zekerheid 
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• de integratie vanaf 2021 van de alternatieve financiering tax-shift17 in het basisbedrag van de 
alternatieve financiering18; 

• de wijziging vanaf 2022 van het aanpassingsmechanisme van de basisfinanciering 
'geneeskundige verzorging' vanuit de globale beheren19 (cf. supra). 

Het Comité zal een volledig eindverslag van deze evaluatie opleveren na de zomer van 202020. In 
tussentijd brengt het in herinnering dat het in zijn verslag 2020/0121 alvast wees op volgende 
aandachtpunten in de evaluatie :  

• het bijkomende forfaitaire bedrag aan alternatieve financiering is ontoereikend gebleken om 
de effecten van de tax-shift en de versterking van het sociaal statuut te ondervangen. Het 
Comité vroeg in het verleden reeds om het verlies aan inkomsten en de bijkomende uitgaven 
als gevolg van deze ingrepen volledig financieel te compenseren.  

• voor wat betreft de alternatieve financiering, heeft het zelfstandigenstelsel tot dusver steeds 
een hoger dan het vooropgestelde minimumbedrag ontvangen uit BTW-ontvangsten. Dit geldt 
echter niet voor de middelen afkomstig uit de roerende voorheffing, waarvoor het stelsel de 
laatste 2 jaren wel het minimumbedrag toegewezen kreeg, omdat de algemene ontvangsten 
uit de roerende voorheffing te laag bleken.  

• bij de integratie van het bijkomende bedrag aan alternatieve financiering in het basisbedrag 
zal een herberekening (moeten) gebeuren van de percentages en van de minimumbedragen 
die vandaag van toepassing zijn. Het is belangrijk om erop toe te zien dat de integratie gebeurt 
op een manier die niet nadelig is voor het stelsel. 

 

Namens het Algemeen Beheerscomité voor het sociaal statuut der zelfstandigen, op 24 juli 2020: 

 

 

 

 

Veerle DE MAESSCHALCK, 

Secretaris 

 

 

 

 

Jan STEVERLYNCK, 

Voorzitter 

 

 
17 Voor de periode 2017-2020 werd een bijkomend forfaitair bedrag uit de alternatieve financiering voorzien ter 
compensatie van i) het inkomstenverlies als gevolg van de vermindering van de percentages van de sociale 
bijdragen en van ii) de bijkomende uitgaven voor een aantal verbeteringen van het statuut waartoe in het kader 
van de tax-shift werd beslist. 
18 Voor het zelfstandigenstelsel artikel 13 van de wet van 18 april 2017 houdende hervorming van de financiering 
van de sociale zekerheid 
19 Voor het zelfstandigenstelsel artikel 18 van de wet van 18 april 2017 houdende hervorming van de financiering 
van de sociale zekerheid 
20 De werkzaamheden werden tijdelijke on hold gezet omwille van de Coronacrisis.  
21 Verslag ABC 2020/01 van 30 januari 2020 'Aangepaste opdrachtenbegroting 2019 – definitief 
begrotingsontwerp 2020 (deel opdrachten)' 
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